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JUSTIFICATIVA — ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 125/2025
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 009/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a Construgdo de 30 Unidades
Habitacionais no Bairro Dom Pepe no Municipio de Porto Murtinho — conforme CONVENIO
33.649/2023, de acordo com o Projeto Arquitetdnico, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, partes integrantes deste instrumento.

I = JUSTIFICATIVA

A presente justificativa visa a anulagdo da Concorréncia Presencial n® 009/2025, conduzida no
ambito do Processo Administrativo n® 125/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para a constru¢do de 30 unidades habitacionais, conforme
documentos técnicos constantes do edital.

Durante a andlise formal e material do procedimento, constatou-se falha no julgamento das
propostas, especificamente quanto a aplicacdo das regras de tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, estabelecidas na Lei Complementar n2
123/2006 e reproduzidas na Lei n® 14.133/2021.

Verificou-se que uma das empresas participantes se encontrava regularmente enquadrada
como Empresa de Pequeno Porte (EPP), fazendo jus ao critério de desempate ficto, previsto
no art. 44, §22 da LC n2 123/2006 e no art. 60, §19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, sempre
que sua oferta for até 10% superior a melhor proposta apresentada.

Ocorre que tal prerrogativa nao foi observada no momento do julgamento inicial, o que
resultou em classificagdo diversa daquela que seria juridicamente adequada caso todas as
exigéncias legais tivessem sido corretamente aplicadas.

A falha identificada afeta diretamente o resultado do certame, tornando-o suscetivel a
questionamentos administrativos e a apontamentos pelos érgdos de controle, além de violar
os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Por se tratar de vicio que compromete a validade e a confiabilidade do procedimento, n3o é
possivel realizar mera retificacdo sem prejudicar a estabilidade e a transparéncia do processo
licitatorio. Assim, configura-se vicio insanavel, impondo-se a anulacgdo total da Concorréncia
Presencial n? 009/2025.

Importante destacar que, a falha ocorreu na conducdo da sessdo publica, dessa forma, ndo se
mostra possivel, o saneamento do vicio, ainda que em sede recursal ou em pedido de
reconsideragdo, visto que os licitantes ndo foram tratados de forma isonémica.
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Ressalte-se que nao houve adjudicacdo nem homologacdo, inexistindo direito subjetivo
constituido as licitantes, o que possibilita a anulagdo sem necessidade de prévia manifestacao
das participantes.

A Lein214.133/2021, em seu art. 71, inciso I, autoriza a anulacdo do procedimento licitatério
quando constatada ilegalidade insanavel, sendo aplicaveis ainda as Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que tratam do poder de autotutela da Administragdo.

Diante disso, restam plenamente configurados os motivos que justificam a anulagdo do
certame, com posterior republicacdo do procedimento em conformidade com a legislacdo
vigente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, propde-se a ANULACAO do Processo Administrativo n? 125/2025 —
Concorréncia Presencial n2 009/2025, com fundamento no art. 71, Ill, da Lei n? 14.133/2021,
e demais principios que regem a Administracdo Publica.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Juridica para andlise e, posteriormente, a decisdo do
Excelentissimo Prefeito Municipal.

Porto Murtinho/MS, 10 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE VIANA A_sznado de forma
GARCIA digital por ALEXANDRE

VIANA GARCIA
ELIAS:63859025104 | |A5:63850025104

ALEXANDRE VIANA GARCIA ELIAS
Secretario Municipal de Obras, Habitagcdo e Servigos Publicos
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 125/2025
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 009/2025

Os autos vém a esta Procuradoria Juridica para analise da possibilidade de anulagdo do
certame, diante da constatacdo de falha no julgamento das propostas, relacionada a nao
aplicacdo do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123/2006 as empresas
participantes enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte.

O critério de desempate ficto, previsto no art. 44, §29, da LC n? 123/2006 e incorporado ao
art. 60, §19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, determina que microempresas e EPPs tém
preferéncia de contratagdo quando suas propostas forem iguais ou até 10% superiores a
melhor oferta. Tal prerrogativa ndo foi considerada no momento do julgamento inicial, o que
comprometeu a legalidade do resultado.

A falha constatada afeta diretamente o julgamento objetivo, principio basilar do processo
licitatério, e interfere na ordem classificatéria, impondo risco de nulidade futura e
comprometimento do controle interno e externo.

Importante destacar que, a falha ocorreu na conducgdo da sessdo publica, dessa forma, ndo se
mostra possivel, o saneamento do vicio, ainda que em sede recursal ou em pedido de
reconsideragao, visto que os licitantes ndo foram tratados de forma isonémica.

A aplicagdo da Lei n? 123/2006, € obrigatdria nos certames, ndo podendo ser relativizada, e
no caso em analise, a mencionada legislagdo deixou de ser regularmente aplicada, cerceando
o direito a empresa, que comprovou de forma regular seu enquadramento.

Trata-se, portanto, de vicio que macula a validade do certame, devendo ser reconhecido
como insanavel, pois ndo é possivel corrigir o resultado sem afetar a isonomia e a seguranca
juridica das licitantes.

Mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que toda a Administracdo Publica
Patria esta adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...] (grifou-se).

Assim, o agir administrativo deve obediéncia aos ditames legais e aos principios mencionados.
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Conforme se verifica do instrumento convocatodrio, o edital, em seu Predmbulo, bem como
nos itens 5.2, 6.3, 7.2 e 10.3.11, estabeleceu expressamente a aplicacdo da Lei Complementar
n2 123/2006, determinando a observancia do tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte. Todavia, apesar de previsdao
editalicia clara e obrigatdria, tais disposi¢des ndo foram observadas durante a condugdo da
sessdo publica.

Diante de tal situacdo, tal divergéncia pode ser caracterizada como restricdo ao carater
competitivo do certame, vicio este que ndo é passivel de ser sanado, e pode causar prejuizos
inimaginaveis a busca pela proposta mais vantajosa.

N3o se olvide que em licitagdes publicas deve se levar em conta o principio do interesse
publico e sua supremacia, ou seja, a Administracao deve se ater aquilo que atinja o bem maior,
impondo sempre sobre o particular a vontade publica.

Ademais, a observancia do cumprimento desses principios é um dever de precaugdo insito a
atuacdo administrativa no dia a dia das licitagdes.

Destarte, temos para o caso em aprego, que deve ser realizada a anulagdo de processo
licitatorio pelos motivos dantes expostos. Ademais, a anulagdo tem respaldo legal no artigo
71, da Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos n. 14.133/2021, que exara quanto
da anulac3o da licitagao:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder a anulacio da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

Desse modo, posto o até aqui exarado, temos entdo que o procedimento licitatorio em
questao ndo tem mais possibilidade de ser continuado, pois conforme supra arrazoado, ndo
se pode permitir a frustracdo da competitividade em qualquer procedimento.

De tal forma, entende-se que a anulagdo é a Unica saida para o atendimento dos Sumos
Principios da Supremacia do Interesse Publico, Economicidade e Eficiéncia, visto que a sua
manutengao apenas traria por estorvar os dias futuros da administragao.

Cumpre, por fim, apresentar o entendimento do Professor Ronny Charles Lopes de Torres,
acerca do contraditério e ampla defesa nos casos de anulagdo do processo licitatério:

Entendemos que a Administragdo, para anular o procedimento licitatério, ndo
precisa respeitar o contraditério e ampla defesa, exceto quando ja ultrapassada
a fase recursal, prévia as fases de adjudicacdo e homologacdo do certame.
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Nesta hipotese, ela devera ouvir o particular interessado, apurando eventual
participacdo sua na pratica do vicio que inquinou de nulidade o ato.

O TCU tem entendido que somente é exigivel contraditério e ampla defesa para o
desfazimento da licitagdo “quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de
revogacdo ou de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
o causador do desfazimento do certame”.

Nessa senda, o certame em anélise encontra-se na fase recursal, sem ter sido o objeto
adjudicado, tampouco homologado, motivo pelo qual dispensa a notificagdo prévia das
licitantes classificadas, para manifestacdo acerca da anulagdo.

Sendo assim, ante ao exposto, com vistas as razdes de fato e de direito alhures abordadas,
essa Procuradoria é favoravel a anulagdo do procedimento licitatorio, com fulcro no artigo 71,
inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

Faz subir os autos do procedimento para andlise do Excelentissimo Senhor Prefeito, para
aprovagao e continuidade.

E o parecer, s.m.j.

Porto Murtinho/MS, 10 de dezembro de 2025.

BETHANIA DO PRADQ Assinado de forma digital por
BETHANIA DO PRADO FERREIRA

FERREIRA FIGUEREDO Ffiguereno

BETHANIA DO PRADO FERREIRA FIGUEREDO MICHELON
Procuradora Juridica
OAB/MS 23.426
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AUTORIZACAO PARA ANULAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 125/2025
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 009/2025

Eu, Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto Murtinho/MS, no uso das atribuicGes
legais que me sdo conferidas e com fundamento no art. 71, Ill, da Lei n? 14.133/2021,
AUTORIZO a anulacdo do Processo Administrativo n2 125/2025 — Concorréncia Presencial n2
009/2025, em razdo de vicio insanavel identificado no julgamento das propostas.

Determino a publicagdo do presente ato, para ciéncia dos interessados.

Porto Murtinho/MS, 10 de dezembro de 2025.

NELSON CINTRA Assinado de forma
RIBEIRO:099689 fomay ™ o™
62953 RIBEIRC- 09968962953

Nelson Cintra Ribeiro
Prefeito Municipal
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TERMO DE ANULACAO

ANULO, com fundamento no art. 71, Ill, da Lei n? 14.133/2021, o Processo Administrativo n®
125/2025 - Concorréncia Presencial n2 009/2025, em razdo de vicio insanavel identificado no
julgamento das propostas, conforme justificativa e parecer juridico anexos.

Publique-se.

Porto Murtinho/MS, 10 de dezembro de 2025.

NELSON CINTRA :ssmaldo d;;Lofma
igital SON

RIBEIRO:099689 e

62953 RIBEIRO:09968962953

Nelson Cintra Ribeiro
Prefeito Municipal
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TERMO DE ANULACAO

ANULO, com fundamento no art. 71, Ill, da Lei n2 14.133/2021, o Processo Administrativo n2
125/2025 — Concorréncia Presencial n2 009/2025, em razdo de vicio insanavel identificado no
julgamento das propostas, conforme justificativa e parecer juridico anexos.

Publigue-se.

Porto Murtinho/MS, 10 de dezembro de 2025.

Nelson Cintra Ribeiro
Prefeito Municipal

Assinado por NELSON CINTRA RIBEIRO: 099.*** ***.53 Em 10/12/2025 17:30:46.
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